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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS

ENTIDADES ESTATALES:

La entidad deber& hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, de conformidad con el Decreto 1082
de 2015.

PERSPECTIVA LEGAL:

Teniendo en cuenta que la INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO es una
entidad publica, esta llamada a dar aplicacién en toda su contratacién a la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020. En virtud del objeto
a contratar y en atencion a la cuantia del contrato, la modalidad de seleccion del
contratista se realizara mediante el proceso de selecciébn de minima cuantia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionando
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015,
articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. y modificado por el articulo 2 del Decreto 1860
de 2021en los siguientes términos:

“(...) 2.2.1.2.1.5.1. La entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que
deben contenerlo siguiente:

1.
2.

o0k w

La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. (...)”

“(...) 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacidon cuyo valor no excede del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente
de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro
contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cobmo hara la verificacion
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacidn se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que
los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
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comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente
articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en
cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior,
en el cronograma se establecerd: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta
el cual podréa expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso,
tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas de que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio
que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EIl momento
en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente
se limité a MiPymes o si podré participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de publicado
el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a MiPymes.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de
la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para
subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para
lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
gue no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacién.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciéon durante minimo un
(1) dia habil, para que durante este término los oferentes presenten las
observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.
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9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal

La presente modalidad de seleccién se aplica teniendo en cuenta que la cuantia y el objeto
de la contratacién no corresponden a ningun otro procedimiento contractual establecido en
la Ley yDecretos Reglamentarios, garantizando la seleccion objetiva de la oferta mas
favorable a la entidad con la observancia estricta de los pardmetros legales definidos para
el efecto.

. PERSPECTIVA COMERCIAL:

Dentro del mercado existen varios proveedores que ofrecen este tipo de servicios, por lo
que la Institucion Universitaria de Envigado pretende realizar el proceso de minima cuantia
para contratar la compra de los carnés de institucional que sirven para identificacion, acceso
y salida del campus universitario.

Al realizar el proceso por medio de la modalidad de minima cuantia la entidad pretende que
la empresa a la que se le adjudique el contrato sea estable y reconocida en el mercado;
adicional debe de tener domicilio en la ciudad de Medellin, por el tipo de servicio que se
debe prestar para el desarrollo del objeto contractual.

La empresa ala que se le adjudique el presente contrato debe de contar con una estabilidad
econdmica y debe de estar prestando el objeto del presente contrato minimo hace tres afios
y no haber tenido ninguna sancion por parte de las entidades estatales ni privadas; adicional
debe de contar con un sistema financiero estable.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC 55 12 18
Publicaciones Etiquetados y
(E) Impresas, Accesorios Documentos de
. Publicaciones e
Productos de Uso Final P Identificacion
Electronicas y
accesorios
82 12 15
Servicios Impresion
(3] Editoriales, de Servicios de
Servicios Disefio, de Artes Reproduccion
Gréficas y Bellas
Artes
44 Ma L}iaaria 20
(E) Equipos de sum?nistros ! Suministros para
Productos de Uso Final | Oficina, Accesorios oS ¥ plastificado
o accesorios de
Y Suministro Oficina
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[ll.  PERSPECTIVA FINANCIERA

Se determiné que el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de contratacion
es la suma de Veinte siete millones quinientos mil pesos M/L ($27.500.000) IVA
incluido, la Instituciébn cuenta con los recursos necesarios para la ejecuciéon del futuro
proceso contractual.

El presupuesto asignado comprende todos los costos que pueda generar el objeto a
contratar. Por lo tanto, el proponente debera considerar todos los costos en que pudiera
incurrir en la preparacion de su propuesta y durante la ejecucion del contrato; asi como
todos los valores correspondientes a los impuestos, gravAmenes y demas erogaciones
necesarias para la celebracion y ejecucién del contrato, los cuales son por cuenta del
adjudicatario y no daran lugar a ningun pago adicional al de los precios pactados

IV. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

La Institucion Universitaria de Envigado, cuenta en la actualidad con una Oficina de
Admisiones y Registro, que se ha venido encargando, entre otros procesos, De la
contratacion del servicio de carnetizacién con personal idéneo y quipos suficientes para
realizar el proceso, en esta dependencia se cuenta con una impresora de marca ZEBRA,
la cual no tiene la capacidad para generar los carnés que se necesitan cada inicio de
periodo con el ingreso de los estudiantes y tampoco se cuenta con el personal para el
desarrollo de esta actividad.

Por lo anterior, con el animo de dar cumplimiento al plan anual de adquisiciones de la
entidad y garantizar los principios de economia y eficiencia en las actuaciones de la
Administracion publica, es necesario, conveniente y por lo tanto oportuno, contratar los
servicios de disefio, elaboracion e impresion de carnés para sus usuarios académicos,
administrativos y contratistas.

Asi mismo se realizard la seleccién de las personas naturales o juridicas que cumplan
cabalmente con la normatividad exigida para la adquisicion de bienes y servicios que
satisfagan con las necesidades puntuales del area; asi mismo la persona natural o juridica
debe de contar con los elementos para el apoyo a los procesos de la Institucion, y poder
dar cumplimiento a cabalidad en lo estipulado en los estudios previos, aviso de convocatoria
y contrato

V. PERSPECTIVA TECNICA:

Con el objetivo de satisfacer adecuadamente la necesidad presentada, las siguientes son
las caracteristicas y requerimientos del objeto a contratar: Disefio, elaboracién e impresion
de 1650 (mil seiscientos cincuenta) carnés para los miembros de la Institucion Universitaria
de Envigado.

La Entidad esta interesada en contratar el servicio de 1650 carnés bajo la modalidad de
entrega inmediata dentro de las instalaciones de la Universidad. El servicio de
personalizacién grafica de los carnés requerido debe ser realizado con equipos de
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impresién de tarjetas por tecnologia de retro transferencia pues son los mas recomendados
por lo fabricantes internacionales para trabajar con tarjetas que incluyen electrénica
integrada. Por lo tanto, se informa que para la prestacion del servicio no se aceptaran
equipos de transferencia directa que pueden presentar mayores defectos graficos en la
impresién de las tarjetas por las ondulaciones en el PVC del chip y la antena interna.

El contratista debera suministrar todo el personal, los equipos y el software necesarios para
garantizar la atencion fluida de minimo 100 personas a carnetizar diariamente. De ser
necesario, debera ampliar a sus costas la capacidad instalada y/o la persona si no logra
atender la mencionada poblacion minima, exceptuando desde luego, si no se logra la meta
por razones no atribuibles al contratista como la baja afluencia de publico, problemas en la
red o bases de datos de la Universidad, falta de fluido eléctrico, etc.

En el proceso el contratista, debe incluir la toma de fotografias digitales con la opcién de
que cada imagen pueda ser presentada al usuario para aceptacion o rechazo. En promedio
a cada usuario se le debe garantizar en caso de ser necesario la toma de al menos dos
fotografias, situacion que debe ser considerada para el cumplimiento de la meta minima de
100 personas atendidas diarias. Al final las fotografias se deben entregar en un DVD
marcadas cada una con numero de identificacion del titular.

El sistema y el software que utilice el contratista debera tener la capacidad de conexion a
multiples bases de datos a la vez (Oracle, SQL y Maria — MySQL) para consultar la
informacion de cada una de las poblaciones que componente la comunidad de la Institucion
Universitaria de Envigado. Se informa que no se trabajara con archivos de texto ni
documento de Excel para poder tener informacién actualizada 100% en linea.

El contratista debera tener capacidad tecnoldgica, personal y equipos para realizar la
personalizacion eléctrica de los carnés como tarjeta civica del Metro de Medellin.
Igualmente, el contratista debe tener la capacidad de poder implementar durante el proceso
diferentes artes graficos que varien dependiendo de si el usuario solicita su carnet activo
en el sistema civica o no.

Para dar cumplimiento a la ejecucion del futuro contrato se tiene proyectado realizarse en
dos etapas:

v Primera Etapa Presencial: 4 semanas calendario en las instalaciones de la
Universidad.

v Segunda Etapa sera Centralizada en la Empresa Contratista: La Institucion
debera enviar las fotografias del personal que no asisti6 a la convocatoria
presencial, quienes deberan presentar la fotografias segun el anexo técnico de la
fotografia.

Para la jornada de carnetizacion de los graduados, se programara un dia para la toma de
fotografia, con entrega posterior.
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El carné debe ser impreso a 4x1 colores y debe incluir laminado grueso de proteccién solo
en el frente para evitar rayones y decoloracion acelerada.

Se anexa a los documentos adjuntos al proceso de contratacion, la ficha técnica de los
carné y especificaciones de fotografias en caso de requerirse para proceso de
carnetizacion, con el fin de establecer las condiciones claras de la prestacion del servicio.

VI.  ANALISIS DEL RIESGO:

En el contrato a celebrar LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO, encuentra que
se puede presentar un riesgo que afecta la relacién contractual dentro de los principios de
Eficacia y Eficiencia; el cual es identificado, ponderado y se establece a un responsable en
caso tal de que sea materializado y cause un dafio econdmico que debe ser asumido por el

proveedor.

El estudio de riesgos busca tipificar, estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados
en las diferentes etapas del proceso de contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las
implicaciones econémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

MATRIZ DE RIESGOS
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